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Ozet: Refah devleti olarak adlandirilan devlet yapist, II. Diinya Savas: sonrasinda ortaya cikmistir. Bu va-
piin temel varsayimlari, ekonomilerin tilke icinde yénetilebilir oldugu ve sosyal sorunlarin devlet eliyle
diizenlenen hizmet ve transferler ile asilabilecegi idi. 1970 sonrasinda ise refah devleti kurucu varsayim-
lari biiyiik slciide terk etmek zorunda kalmustir. Bunun sonucunda, refah devletinin politikalarinda bir
dizi degisim meydana gelmistir. Bu calisma, 1970 sonrasinda refah devletinde meydana gelen degisim-
leri ve bu degisimlerin refah devletine etkilerini inceleme amaci tasimaktadir. Sonug olarak refah devleti-
nin mevcut sartlara zor da olsa uyum saglamaya calistigini séylenenin aksine ortadan kalkmadigini gos-
termeye calisaca@iz.
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Abstract: Welfare states developed through a gradual process beginning in the late 19th century and
continuing through the 20th after the World War II. Its common assumptions are social problems can
be solved by services and transfers by the states and economic activity of states can be managed in the
country. However, welfare state forced to change its founder assumptions in 1970s. After, we have be-
en showed some changes in the politics of welfare states. In this article, I will try to analyze the changes
in welfare state after 1970s and effects of these changes over the welfare state. At the end I will claim
that welfare state is not disappeared but adapt itself in new situations.

Key Words: Welfare state, globalization, social politics, adjustment.

Atf©: Aksoy, Kasim, “Avrupa Refah Devletinin Bunalimi”, ILEM Yillik, yil 1, say1 1, 2006, ss. 7-26




8 Kasim Aksoy

Insani yardim diistincesi her ne kadar insanh@mn tarihi kadar eski olsa da, refah dev-
leti olarak adlandirilan devlet yapist, II. Diinya Savasi sonrasinda meydana gelmis-
tir. Bu yapmnin temel varsayimlari, ekonomilerin tilke icinde yonetilebilir oldugu ve
sosyal sorunlarin devlet eliyle diizenlenen hizmet ve transferler ile asilabilecegi idi.
1970 sonrasinda ise refah devleti hem iceriden hem de disaridan yogun bicimde so-
runlarla karsilasmis, kurucu varsayimlarini biiyiik dlctide terk etmek zorunda kalmis-
tir. Bunun sonucunda, refah devletinin politikalarinda bir dizi degisim meydana gel-
mistir. Bu calisma, 1970 sonrasinda refah devletinde meydana gelen degisimleri ve
bu degisimlerin refah devletine etkilerini inceleme amaci tasimaktadir.

Refah Devleti Nedir?

Refah devleti, Avrupa tilkeleri icin II. Diinya Savasi sonrasi dénemin yapisal dzellik-
lerinden birini olusturmaktadir. Her ne kadar, kavramin ne anlama geldigi ve sinirla-
r1 konusunda yogun tartismalar olsa da (6rnek olarak bkz. Wincott, 2003; Wincott,
2001), Asa Briggs'in tarmmi genel olarak kabul edilmektedir. Buna gére, refah dev-
leti, orgtitlii bir glictin piyasa gliclerini degistirme amaciyla en azindan tic yonde bi-
lingli bir sekilde kullanildi@ bir devleti temsil etmektedir. Bu konular: Bireylere ve ai-
lelere sahip olduklan seylerin piyasa degerlerinden bagimsiz olarak minimum bir ge-
lirin garanti edilmesi, birey ve ailelerin belirli toplumsal risklere karsi giivenliginin ar-
tirilmasi ve belli sosyal hizmetlerin herhangi bir ayrim gézetilmeden herkese saglan-
masidir (Aktaran Flora ve Heidenheimer, 1990: 29). Bu tanim aslinda refah devleti
icin bir ideali temsil etmektedir. Ote yandan, refah devletini bir dénemin, 6zellikle de
II. Diinya Savasi sonrasinin, Zeitgeist'i* olarak anlamak daha mantikh gériinmektedir
(Wincott, 2001: 413). Bu durumda, refah devleti, Avrupa iilkelerinde olusan ve sa-
vas sonrasi iktisat-sivaset-toplum iliskilerini niteleyen bir paradigma olarak gériilebilir.

‘Refah devleti'nin énemli bir 8@esi, devletin fonksiyonlarinin ve dolayisiyla da har-
camalarinin, 20. yiizyilda ciddi bi¢imde biiyiimiis olmasidir. Bu biiylimenin énemli
bir boyutu da refah devletinin égeleri olarak kabul edilen gelir glivencesi (sosyal si-
gorta), saglik ve sosyal yardim harcamalarinin artisidir. Her ne kadar bu artis
1980’lerden itibaren duraklamaya baslamissa da belirgin bir diisme s6z konusu de-
gildir. Bu cercevede, su anda Isvec’te refah devletinden bir sekilde hizmet ya da
transfer saglayan kesim, toplam niifusun %50’sini olusturmaktadir (Pierson, 2001:
409). Bununla birlikte, harcamalarn éteki boyutunu olusturan vergi oranlari ve ce-
sitleri de degismistir. Daha 6nce biiyiik oranda geir saglayan 6zel tiikketim vergileri-

*
Almanca’da “zamanin ruhu”.
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nin yerini, toplumun daha biiyiik kesimini dogrudan etkileyen katma deger vergile-
ri almistir. Buna karsilik, refah devleti, yaptigi harcamalarla toplumdaki esitsizligin
azalmasina katkida bulunmus, baz tilkelerde ekonomik sistemin bunalim zamanla-
rinda dengeleyici (6zellikle sosyal sigorta sistemi yoluyla) etkisini géstermistir. Refah
devletinde isgiicii piyasasina entegre edilmis sosyal programlar, ekonomik yapinn
giiclenmesini saglarmstir. Bu yéniiyle, refah devleti sadece ideolojik olarak esitsizli-
gin azalmasi cercevesinde degil, etkinlikle esitligin arasindaki saglanmasi ve siirdii-
riilmesi zor dengenin bir tezahtirii olarak kabul edilmis ve desteklenmistir.

Refah Devletinin Krizi - Degisen Kosullar

II. Diinya Savasi sonrasi villar, bircok Avrupa ekonomisi icin altin yillar olmustur.
Ekonomik biiyiime, tahmin edildiginden daha da uzun ve istikrarli bir siire¢ izlemis-
tir. Fakat 1970’lerde uluslararas finansal sistemde altin konvertibilitesi sisteminin bit-
mesi ve 1973 te ilki patlak veren petrol krizleri, zaten yavaslamis olan biiyiimeye dar-
be vurmus ve bunun {izerine, “Devletin Mali Krizi” olarak isimlendirilen ve ideolojik
tartismalarin daha tste ciktigi bir siire¢ yasanmistir. Biiyiime oranlarinin ciddi bicim-
de diistiigii bu siire¢, ayni zamanda savas sonrast dénemin en énemli 6zelligi olarak
nitelenen tam istihdam tizerindeki vurguyu da zaman icinde oldukca zayiflatrmistir.

1970 sonrasi, refah devletinin meydana geldigi 1950-1970 donemi 6zelliklerini
onemli 6lgiide degistirmistir. Kiiresellesme siireci, uluslararas ticaretin énemli 6l¢ii-
de artmasina neden olmus, bu da gelismis {ilkelerdeki iiretim sektérii islerinin kis-
men gelismekte olan tilkelere transferi anlamina gelmistir. Ayrica petrol Kkrizinin ge-
tirdigi arz ve talep soklar1 ekonomilerde ciddi bir enflasyon-issizlik sorununa yol ac-
mustir. Geleneksel Keynezyen politikalar, stagflasyon ismi verilen bu yeni duruma
karsi caresiz kalmislar ve devletlerin bor¢ yiiklerinin artmasina sebep olmuslardir.
1970’lerin sonlarina tekabiil eden bu siirecte Keynezyen politikalar {izerindeki (tam
olarak hicbir zaman olmayan) goriis birligi ivice zayiflamistir.

Keynezyen politikalar tizerindeki (tartismali) goriis birliginin sona ermesi sonucunda
1980’lerde neo-liberalizm &ncelikle Ingilizce konusan tilkelerde giic kazandi. Neo-li-
beralizm, biiyiik 6lciide devletin iktisadi hayata miimkiin oldugunca az miidahale et-
mesini savunan Klasik laissez-faire diisiincesinin bir devami idi. Aym siire¢ icinde,
sosyal demokrat partilerin gitgide daha fazla piyasa diizenini savunduklari, bu bakim-
dan neo-liberalizmi destekleyen sag-muhafazakar partilerle aymi cizgiye geldikleri go-
rilmektedir. 1991°de Sowyetler Birligi'nin yikilmasi da Avrupa’da sosyal demokrasi
diistincesinin zayiflamasinin bir diger nedeni olarak gosterilmektedir. Dolayisiyla, re-
fah devletinin bunalimi siirecinde ideolojilerin de bir benzesme siirecine girdigi ifade
edilmektedir.
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80’ler ve 90’larda uluslararast ekonomi-politigin énemi daha da artti. Bunun bir
6gesi olan kiiresellesme, mal ve para akimlarinin bas déndiiriicti artisinin yanisira
serbest piyasa yanlisi bir diisiincenin kiiresellesmesini de getirdi. Biitiin bunlar, tilke-
lerin kendi simirlan icinde tam egemen olmalarini gitgide imkansiz hale getirdi. Kii-
resel ve sinirlanmamis sermaye, hiikiimetlerin fazla harcamalarini aciklarla finanse
etmelerini énemli dlctide zorlastirirken, artan uluslararas: rekabet iilkelerin vergi
oranlarim1 1980’lerde ulasilan en yiiksek noktalardan éteye artirmalarini 6nledi. Do-
layisiyla, bu dénemin en belirgin sonucu, kamu harcamalar1 konusunda giderek ar-
tan bir maliyet bilinci oldu. Bu durum, séylem olarak kiiresellesmenin zorunlu ola-
rak harcamalarda bir sikilik (austerity) getirdigi seklinde yerlesti. Bununla birlikte kii-
resellesmenin refah devleti tizerindeki gercek etkileri konusunda daha iyimser yo-
rumlar da mevcuttur (Bkz: Garrett, 1998; Garrett ve Mitchell, 2001; Yeates, 1999;
Pierson, 2001). Bu yorumlara gére, refah devleti kiiresellesmenin ekonomik kosul-
larinda da ekonomiye destek olma durumunu siirdiirebilir. Kiiresellesmenin refah
devleti tizerindeki etkisi, kimi arastirmalarin hararetle belirttigi diizeyden oldukca dii-
siiktiir. Dolayisiyla, kiiresellesmenin séylem boyutu 6ne cikmaktadir. Ote yandan,
kiiresellesme, ulusal diizeydeki kurumlardan, yapilardan, sosyal iliskilerden etkilene-
rek farkl tilkeleri farkh élctide etkilemektedir.

Kiiresellesme siirecinde, uluslararasi kuruluslarin giiclenmesi diger bir degisimi sim-
gelemektedir. Ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii'niin giiclenmesi, tilkelerin kendi tica-
ret politikalari tizerindeki hakimiyetini zayiflatmis gériinmektedir. Ote yandan, Diin-
ya Bankasi, IMF ve WTO ile birlikte Amerikan hiikiimeti, ticaret serbestisi ile birlik-
te ulusal diizeyde neo-liberalizmin uygulanmasini éneren Washington Konsenstisii
aracih@yla kiiresel diizlemde neo-liberalizmin uygulanmasini degisik sekillerde des-
teklemektedirler. Yine bu stirecte, ulus 6tesi sirketler ya da cok uluslu sirketler ola-
rak adlandirlan diinya capindaki sirketler, ulusal ekonomik politikalarin belirlenme-
sinde daha cok dolayh bir sekilde stz sahibi olmuslardir.

Avrupa tilkeleri icin kiiresellesme ile birlikte gerceklesen (bir anlamda da kiireselles-
meyi sekillendiren) bir siirec de Avrupa Toplulugu'nun biitiinlesme cabalarinin hiz
kazanmasi ve Avrupa Birligi'nin dogusu olmustur. Avrupa Ekonomik Toplulu-
gu'ndan giiniimiize kadar olan siire icinde, Avrupa biitiinlesmesi, ekonomik biitiin-
lesmeye yaptidi vurgu ile beraber basta para politikas: olmak {izere 6nemli politika-
larin bir biirokrasi aracih@yla Birlik capinda yiirtitiildiigii, sosyal politikalar alaninda-
ki uyum stirecinin ise ¢ok yavas ilerledigi bir stire¢ olmustur. Dolayisiyla bu stirec,
iye devletlerin i¢ politik araclarindan énemli olanlarini alarak (bu egemenlik devri,
kimilerince ulus devletlerin egemenliginin baska bir boyutta gliclenmesi anlamina
gelmektedir) sosyal politikalari onlara birakmakta, burada da sosyal politikalar aci-
sindan bir celiski dogmaktadir.
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Diger yandan, kiiresellesmenin énemine karsilik degisen icsel ekonomik ve sosyal
vapilarn da vurgulanmasi gerekmektedir. Oncelikle sanayi ekonomisinden hizmet
ekonomisine doéniisiime isaret edilmelidir. Sanayideki hizh verim artiglan, {ilkelerin
toplam tiretimleri artarken, tiretimde calisan niifusun ve {iretimin milli gelir icinde-
ki payinin diismesi sonucunu getirmistir. Dolayisiyla, hizmet sektdriinde belirgin bir
kayma gériilmiistiir. 1970’te Almanya’da hizmet sektériinde niifusun %42’si calis-
makta iken, bu oran 2000 yihinda %63’e yiikselmistir. Her ne kadar bu durumun
nedeni olarak diistik ticretli {ilkelere kayan tiretim siirecleri gosterilse de, éncelikli se-
bebin tiretimde artan verimlilik ve doyan i¢ piyasa oldugu goriilmektedir (lversen ve
Cusack, 2000: 344).

Uretim sektoriinde isler diizenli bir istihdam alari olusturuyordu. Ucretler artan ge-
lirlere bagl olarak yiikseltilirken tam istihdam durumu, isci 6rgiitlerinin pazarlik giic-
lerini artinyordu. Sanayide calisarak yeterli miktarda para kazanan isci ve ev islerini
goren esi bu dénemin varsayilan aile tipini olusturuyordu. Hizmet sektériine gecis
ile birlikte, bu &zellikler 6nemli dlciide degisti. Hizmet sektorii istihdami, genel ola-
rak daha giivensiz bir isgiicii piyasasina ihtiya¢c duyuyor ve daha diistik ticretlere da-
yanyordu. Issizligin artis1, sendikalarin en temel dayanagim oldukca zayiflatiyordu.
Bunun sonucunda sendikalarin toplam tiyeleri ve toplu sézlesmelerin kapsadigi isgti-
cii genel bir diisiis kaydetti. Bu dusts, 6zellikle liberal {ilkelerde daha yogun bir se-
kilde gerceklesti. Ote yandan, isgiicii piyasasinda “iyi isler” ve “kétii isler” ayrimi gi-
derek acilmaya basladi. Bunun sonucunda, isgticiiniin refah devletinden beklentileri
de gittikce farkhlasti. Ust diizey islerde calisanlar, gelirleri ile refah devletinin sundu-
gu hizmetleri piyasadan alabildikleri dlciide vergi artislarina karsi ciktilar. Alt diizey
islerde calisanlar ise bu hizmetlere bagimli olduklar i¢in refah devletini destekleme-
ye devam ettiler.

Hizmet sektoriine gecisin yaninda, sosyal yapida da énemli degisiklikler oldu. Once-
likle, Savas sonrasi bebek patlamasi olarak nitelenen gérece hizli niifus artist bir sii-
re sonra gbzden kayboldu. Bunun sonucu olarak, 1980’lere gelindiginde Avrupa nii-
fusunda 6nemli bir yaslanma sorunu ortaya ¢ikti. Bu sorun, OECD’nin tahminlerine
gore 2050’ve kadar degisik olciilerde devam edecektir (OECD, 2004; OECD,
2001). Emeklilik ayhklarmin sigorta sisteminden farkli olarak halihazirda 6¢denen
primlerden karsilanmasi nedeniyle yaslanma, mevcut istihdam tizerinde baski olus-
turmaya basladi. Ayrica, isglictine katihm da diisiik dogurganlik oranlari nedeniyle
azaldigindan, bagimlilik oranlar ciddi artislar kaydetti. Saglik harcamalarinin da ayni
nedenlerle artmasi, mevcut sosyal giivenlik sistemlerine ciddi yiikler yiikledi.

ikinci Diinya Savast'ndan sonra kurulan refah devletlerinde, iskandinav modeli disin-
da, erkeklerin stirekli bir iste calistigi, kadinlarin ise ev isleri ile birlikte cocuklarin ve
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vaslilarin bakimini sagladidi bir sistem éngériilmekteydi (Bu sistem, Ingiltere’de ve Al-
manya’da &zellikle belirgindi). Bu nedenle, savas sonrasinda kadinlarin isgiiciine ka-
tilimlan diisiik diizeyde kaldi. Bununla birlikte, artan hizmet sektorii isleri, kadinlarin
daha fazla isgiicii pivasasina dahil olmalarim beraberinde getirdi. Bu, genellikle iskan-
dinav modelindeki yaygin cocuk bakimi hizmetleri olmaksizin ve hatta evli kadinlarin
isglicline katilmalarim engellemeye yénelik vergi sistemine ragmen gerceklesti. Bu
durum da refah devletinin ‘aile ticreti’ varsayimini sekteye ugratti. Yeterli destek ve-
rilmeden artan kadin istihdam, yine Iskandinavya disinda, dogurganlik oranlarini
azaltarak yashlik ile ilgili sorunlar daha da arttirdi. Ote yandan, calisan kadinlarin ge-
nellikle calisan erkeklerle evlenmesi, iki esin {icret geliri olan (dual breadwinner) aile-
lere karsilik hicbir partnerin is bulamadi@: aile tiplerinin olusmasina ve toplumdaki
gelir esitsizliginin daha da artmasina neden oldu. Yine bu dénemde, aile kurumunun
istikran1 6nemli 6l¢clide bozuldu ve bosanmalar, ayri yasamalar ve dolayisiyla yalniz
annelerin orani artti. Bu durum da refah devletine olan talebi, imkanlarin artisinin
gittikce sirlandigi bir dénemde daha da yogunlastirdi. Ote yandan, ‘cinsel tercih-
ler’in degismesi, refah devletinin alisik olmadigi sorunlari beraberinde getirdi.

1970 sonrasi dénemde, toplumsal yap: da énemli dlctide degisti. Daha 6nce isgii-
ctindeki degisimlerin bir sonucu olarak belirttigimiz istek/¢ikar farkhlasmasi isgticii di-
sindaki toplumsal kategorilerde de yayginlasti. Bu cercevede orta sinif genel olarak
daha diisiik vergiler ve evrensel hizmetlerin daha kaliteli sunumunu talep ederken, fa-
kirler, diisiik gelirliler ve issizler gibi toplumsal olarak ‘dislanmis’ tabakalar, kendileri-
ne vapilan transferlerin artisin1 desteklediler. Gerceklesen politikalar ise genel olarak
orta smifin talepleri dogrultusunda sekillendiler. Dolayisiyla, II. Diinya Savasi ve son-
rasindaki yillarda refah devletinin dogusu bakimindan énemli oldugu ifade edilen ‘da-
vanisma’ duygusu yerini daha acgik bir kisisel ¢ikar diistincesine terk etti. Bu durum
da refah devletinin toplumsal destegi bakimindan énemli degisiklikleri beraberinde
getirdi. Genel olarak refah devletine destek daha iliml bir esitcilik temelinde devam
etti. Bununla birlikte toplumsal gruplarin refah devleti icin fedakarlik gésterme egi-

limleri diistii (Pierson, 2001: 413).

Sonug olarak, refah devletinin olgunlastigi siirec olan 1945-1975 villar1 arasindaki
ekonomik, toplumsal ve politik niteliklerde énemli degisiklikler oldu. Bu degisiklik-
ler, mevcut sosyal politikalarin varsayimlarim énemli dlctide degistirdi. Her seyden
once, hiikiimetlerin kendi ekonomilerinin yegane yoneticileri oldugu varsayimi, ya-
ni Keynesyen politikalarin temel varsayimi, artan ticaret ve finansal akislar nedeni
ile gittikce gecersiz hale geldi. Uluslararas: kuruluslarin artan etkileri de bu egilimi
gliclendirdi. Sanayi sektériinden hizmet sektoriine gegis ve tiretim sektériindeki kii-
resel rekabet isgiicii piyasasinin temel varsayimlarini degistirdi. Hizmet sektorii da-
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ha esnek yani daha kolay istihdam edilen ve isten cikartilan, ¢calisma saatleri serbest-
ce belirlenebilen bir isgticli piyasasini talep etmekteydi. Sanayi sektériindeki yiiksek
licretler ve standart calisma kosullar1 da bahsedilen rekabet nedeniyle gittikge daha
fazla elestirilir oldu. Kadin istihdami artarken, genel olarak erkek istihdarm diistii ve
niifusun yaslanmasi mevcut sosyal transfer ve hizmet programlarina ciddi yiikler
yiikledi. Biitiin bunlarin sonucunda, mevcut sosyal politikalarin en azindan isleyis
mekanizmalarinda énemli sorunlar olustu. Bununla birlikte, refah devletinin simge-
ledigi sosyal politikalarin temel varsayimlar1 ve amaclari bakimindan karsilastiklar
elestiriler de yogunlasti. Biitiin bunlar, {ilkelerin refah devleti uygulamalarinda bazi-
lar1 oldukca 6nemli olan kimi degisiklikler yapmalarina neden oldu.

Degisen Kosullara Farkli Cevaplar

Sosyal politikalarin temel varsayimlarinin zaman iginde degismesi, ilkelerin yeni du-
rumlara ayak uydurmaya calismasi anlamina geldi. Farkl tilkeler bu baskilardan fark-
It ¢lgiilerde etkilendiler ve uyum siirecleri de énemli dlciide farkhlasti. Bununla bir-
likte kimi genel trendlerin varligindan séz edilebilir. Bu trendler arasinda, P. Pier-
son’un ifade ettigi maliyet sinirlama (cost-containment), ayak uydurma ve yeniden
piyasalastirma (re-commodification) siirecleri ile birlikte dzellestirme, yeniden tanim-
lanan sosyal diyalog ve sosyal politikamn farkli lceklere (kiiresel-bolgesel-yerel) ta-
sinmast sayilabilir.

Malivet Sinirlama

Oncelikle biitiin refah devletlerinde maliyetlerin artmas: ve buna karsilik vergi oran-
larindaki artisin durmasi maliyet sinirlamalarinin énemli hale gelmesine yol acti. Pa-
radoksal olarak refah devleti, kendisine olan ihtiyacin az oldugu durumda daha so-
runsuz bir sekilde islemektedir. 1970’lerde baslayan dontisim sirasinda da bu 6zel-
ligin fark edilmesi miimkiindiir. Ozellikle ekonomik daralma siirecinde, kaynaklarin
azalmasina eslik eden taleplerin artisi maliyetler konusunda yiikselen bir bilin¢ gelis-
tirdi. Kimi yazarlar acisindan (6rnek olarak Schwartz, 1998) bu, refah devletinin pi-
yasaya karsi taahhtitlerine karsilik sosyal taahhiitleri acisindan ne kadar giivenilir ol-
dugunun sorgulanmasini getirdi.

Maliyet simrlamasi, her ne kadar farkl ‘refah rejimleri'ne sahip olsalar da bircok {il-
kede goriinen bir siire¢ oldu. Liberal rejime sahip tilkeler, maliyet sinirlamasini (bu
lilkelerde varoldugu sekliyle) refah devletinin etkinliginin zayif olmasina ve dolayisiy-
la vergilerin diisiiriilmesine dayandirirken, muhafazakar rejime sahip iilkeler, vergi
ve sosyal giivenlik katkilar1 oranlanmn daha fazla artirilamamasi ve yashhign etkisi-
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nin daha fazla hissedilmesi nedeniyle desteklediler. Sosyal demokrat iilkelerde ise
yiiksek vergilerden cok fazla hosnutsuzluk olmamast ile birlikte &zellikle 1990’larin
basindaki bunahm (ki bu iilkeler icin 1929 bunalimu ile karsilastirilacak kadar biyiik-
tiir) devletin vergi toplama kapasitesini diisiirerek maliyet sinirlama konusunda etki-
li oldu. Bununla birlikte, maliyet simirlamas: cabalar refah devletinin halihazirdaki
harcamalarinda ancak bir duraklama seklinde goriilmekteydi. Asil dnemli olan, 6zel-
likle emekli ayliklar1 konusunda gelecekteki maliyetlerin diistiriilmesi oldu. Bu egi-
lim, devletin sosyal taahhtitleri konusunda Schwartz’in yukarida belirtilen yorumunu
dogrular niteliktedir.

Ote yandan, maliyet sinirlama cabalari ile birlikte refah devletinin temel gelirleri olan
vergiler ve sosyal glivenlik katkilarimi da degerlendirmek gerekmektedir. Gens-
chell’in (Genschel, 2002; Genschel, 2005) belirttigi gibi, ayn stirecte tiikketim vergi-
leri ve sosyal giivenlik harcamalari kismi de olsa artmis, sermaye gelirleri tizerindki
vergi yiikii bu alandaki uluslararasi rekabete (6zellikle Litksemburg gibi kiiciik {ilke-
lerden gelen rekabete) bagh olarak diiserken, kisisel gelirlerdeki vergiler ayni trendi
(Almanya disinda) izlememistir. Sirketlerden elde edilen vergi gelirleri mevcut diisiik
seviyelerini stirdiirmislerdir. Dolayisiyla, maliyet sinirlamasinin 6teki boyutunda, ya-
ni refah devletinin gelirlerindeki degisimler de maliyet sinirlamasi ile benzer etkiler
olusturmustur. Refah devletleri faydalarindan yararlananlardan daha fazla vergi top-
larken, onlara sundugu hizmeti/transferi artiramamaktadir. Baumol’e gore, bu du-
rum refah devletinin sundugu hizmetlerin diisiik verimliliginden kaynaklanmaktadir.

Maliyet simirlama tartismasinin bir boyutu da refah devletinin artik biiyiimenin sinir-
larina ulash@ distincesidir. Dolayisiyla, refah devletleri bundan sonra ya sistemle-
rinde kimi 6geleri/6ncelikleri degistirerek ama ayni biiyiikliikte kalacaklar ya da ko-
tii senaryoya gore kiiresellesme siirecinde baslamis/baslayacak olan ‘dibe dogru ya-
ris’ta ¢oziileceklerdir. Harcama boyutundan bakildiginda kanitlar simdilik birinci go-
rlisti dogrular niteliktedir.

Yeniden Metalastirma (Re-commodification)
va da Isgiicii Katilimin1 Artirma

Anlam olarak mensei Polanyi'nin ‘Biiyiik Déniisiim’ adh kitabina kadar giden ‘me-
ta olmaktan cikarma’-dekomodifikasyon (decommodification) kavrami, Esping-An-
dersen’in ‘Three Worlds of Welfare Capitalism’ (1990) adh eseriyle birlikte refah
devleti tartismalarinda daha énemli hale geldi. Kavram, temel olarak, bireyin ihtiyac-
larini piyasanin isleyisinden bagimsiz olarak elde edebilmesi anlamina gelmektedir.
Bu, kesinlikle piyasanin olmamast degil, kisinin temel ihtiyaclarini karsilarken isgti-
clinii meta olarak satmak zorunda olmamasi anlamina gelmektedir. Paradoksal ola-
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rak Esping-Andersen dekomodifikasyon diizeyinin, isgiiciine katilimin en yiiksek ol-
dugu sosyal demokratik refah rejiminde en yiiksek oldugunu bulmaktadir. Dolayisiy-
la, bu ¢ercevedeki sorun, isgiicli piyasasina katilip katilmamak arasindaki se¢im de-
gil, bu katilmanin hangi sartlar altinda gerceklesecegi ile ilgili secimdir.

Kisinin isgiicii piyasasina hangi sartlar altinda katilacagi ve bu katilmay: saglamak icin
sosyal programlarin nasil tasarlanmasi gerektigi konulan refah devleti tartismalarinin
en yogun oldugu alanlardan biridir. Bu konudaki tartismalari, Ingiltere’de Yoksullar
Yasast'na (Poor Law) kadar geri gétiirebiliriz. 1834’te cikan ve eski sistemi yeniden
diizenleyen Yoksullar Yasast, is yapmaya giicii yeten yoksul iscilere, ancak ‘sanayide-
ki en diisiik isci gelirinden daha diistik bir yardim yaparak onlari isgiicii piyasasina
‘her ne sartla olursa olsun’ entegre etmeyi amaghyordu. Bugtinkii tartisma, ayni tar-
tismanin biraz daha modern nitelikte bir devam olarak goriilebilir. Ote yandan,
1970’lerden sonraki sosyal giivenlik sistemleri, yukarida belirtilen sartlardaki sanayi is-
tihdaminin baskin oldugu tam istihdarmi saglamus bir is piyasasina katilma gibi bir so-
runla ilgilenirken, bugiin karsilarindaki sorun, cok daha farkhlasmis bir hizmet sekt-
riinde genellikle daha diisiik {icretli ve daha giivensiz istihdamin artirilmasi olarak or-
taya cikmustir. Dolayisiyla, refah devletinin éniindeki tercihler, isgiicii piyasast baki-
mindan genellikle 1970’lerin basindakinden daha diisiik bir dengeyi isaret etmektedir.

Bu cercevede, Iversen ve Wren (1998) refah devletinin oldukca giic bir hizmet sek-
torii problemi (service sector trilemma) ile karsilastigini éne stirmektedirler. Buna
gore, refah devleti biitce dengesi, istihdam yaratma ve esitlik hedeflerinden sadece
iki tanesini birlikte gerceklestirebilmektedir. Liberal refah devletleri, biitce dengesi ve
istihdam yaratmayi éncelemisler ve artan esitsizlige g6z yummuslardir. Muhafazakar
refah devletleri, istihdam artisini esitligi artirmadan yiikseltmeye cahsmslar, fakat
bunun karsih@inda daha fazla borclanmak zorunda kalmuslardir. Sosyal demokrat re-
fah devletleri ise muhafazakar refah devletleri ile aym stratejiyi benimserken istih-
dam artisim kamudaki hizmet sektériintin artist ile karsilamislar, bunu da artan ver-
giler araciligyla gerceklestirmislerdir. Bu trilemma’yi bir yana biraksak da, yeni do-
nemde gittikce 6nemli hale gelen 6zel kesim hizmet sektérindeki istihdamin art-
masinn bu sektordeki isgiicii piyasasimin 6zellikleri nedeni ile refah devletinin klasik
ilkelerini sarsti@1 sdylenebilir. Bununla birlikte A. Sen, is’in modern insanin hayatin-
daki merkezi roliine isaret etmekte ve refah devleti ile istihdam arasinda, istihdamin
esitsizlikle arttigi Amerika ve esitlige bagl olarak istihdamin azaldigi Avrupa 6rnek-
lerinin 6tesinde yeni dengelerin bulunmasi gerektigini hatirlatmaktadir (aktaran
Glennerster, 1999: 6).

Bununla birlikte, Pierson’un (P. Pierson, 2001) yeniden metalastirma (re-commo-
dification) olarak niteledigi genel bir siire¢ gézitkmektedir; biitiin tilkelerde refah
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devleti reformlan acisindan en énemli ortak &zelliklerden birisi, farkl vurgularla,
farkli amaclarla ve farkl etkinlikte de olsa isgiicii piyasasina katiimin havug ve so-
pa’min farkl bilesimleri ile desteklendigi gériilmektedir. Bu acidan en énemli degi-
sim, pasif issizlik énlemlerine kars: aktif issizlik énlemlerinin vurgulanmasidir. Aktif
issizlik 6nlemleri, gelirin stirdiiriilmesi ile birlikte, hizh bir bicimde isgiiciine tekrar ka-
tilmay1 tesvik etmektedir. Bu tiir politikalar bircok araci kapsamaktadir: Issizlere bel-
li bir egitim saglanmasi, belli islerde belirli bir donem hiikiimet siibvansiyonu veril-
mek suretiyle calistirma, bazen diisiik ticretleri belli bir stire kimi tesviklerle tamam-
lama, issizlik 6deneg@inin devam etmesi icin aktif bir sekilde is arandigim kamitlama,
issizlik sonrasinda issizlik 6denegine hak kazanmak icin belli bir bekleme stiresi ko-
nulmasi, ama en yaygin olarak issizlik ddeneginin énceki isteki licrete oraninin dii-
stirtilmesi, ddenege hak kazanma sartlarinin zorlastirilmasi ve édenegin toplam sti-
resinin distirtilmesi. OECD’nin de destekledigi (Bkz. OECD, 2006: 58) bu strateji-
ler, Insan Kaynaginin Gelistirilmesi ya da Isgiicii Piyasasina Katma amaclarindan bi-
risine yonelik kullanilabilir (iknci amag, yeni isin sartlarini daha az dikkate almakta-
dir ve bu ‘refaha karsi is -welfare vs. workfare- olarak nitelenmektedir). Insan kay-
nagmin gelistirilmesi Avrupa’da baskin anlayis iken, isgiicii piyasasina baglama, in-
gilizce konusan tilkelerde daha yaygindir (Byrne, 2003: 198).

ssizligin yapisal bir sorun olarak ortaya cikmasindan ve hizmet sektdriiniin énemi-
nin artisindan sonra, refah devletleri isgiicii tizerindeki geleneksel kisitlamalar kal-
dirma konusunda da adimlar atmak zorunda kaldilar. Gan,mann’in (2000) elestir-
digi gibi, yeni dénemdeki sloganlardan birisi de “bir kurtcuk kadar esnek ol” idi.
Her ne kadar isgiicii piyasasindaki katiliklar kendiliGinden varolmamis ve belli sos-
val amaclar icin konmus olsa da (Solow, 1998), bu katiliklarin genel olarak yeni is-
tihdami 6nledigi 6ne stirtilmekteydi. 1970 sonrasinin politika secimlerinde isgticii
pivasasindaki esnekligi artirmak icin oldukga biiyiik adimlar atildigi séylenebilir. Bu
cercevede, kismi zamanl ve siireli sézlesmeli calismalar 6zendirilirken ise almalarin
ve isten cikarmalarin kolaylastirilmas: icin kimi degisiklikler yapilmistir. Bununla
birlikte, 2006 yilinda Fransa’daki toplu protestolarin da gésterdigi gibi, bu yénde-
ki degisimler, baz tilkelerde toplumun biiyiik kesimlerinde oldukca biiyiik rahatsiz-
hiklar uyandirabilmektedirler. Ote yandan, Danimarka gibi sosyal demokrat nitelik-
lere sahip bir tilkede ise, giivenlikle isgticliniin esneklesmesi arasinda 6zenilen bir
denge bulundugu gériilmektedir. Genel olarak ise giivenceler kismi zamanl ve se-
zonluk cahsanlar icin daha fazla olmak {izere zayiflatilmis ve bu sekilde isgiicii piya-
salarindaki giivenli-giivensiz isci ikilemi daha da gticlendirilmistir. Dolayisiyla Ko-
ray’in belirttigi gibi, ‘egreti istihdam’da ve kotii islerde artis goriilmektedir (Koray,
2005: 204).
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Ayni stirecte, genel olarak sendikaciligin giic kaybetmeye basladigi gériilmektedir.
Sendikalar, genel olarak isciler arasindaki farkliliklarin az oldugu ya da ortak girisim
aracih@wla tolere edilebilecegi varsayimina dayanmaktadirlar. Daha 6nce bahsedilen
doniistimlerin neticesi olarak bu varsayim da énemli miktarda zarar gérmiis ve Ko-
ray’in belirttigi gibi isgiicii cevre ve cekirdek isgiicii olmak tizere iki kutba boliinmiis
ve bunlarin arasinda da hacmi zamana ve yere gére degisen ara isgiicii tabakalar
meydana gelmistir. Cekirdek isgiicti, isyerine olan yakin baglantisi nedeniyle sendi-
kalara sicak bakmazken, 6zellikle hizmet sektdriindeki cevre isgtictiniin diistik is gti-
vencesi ile sendikalara tiye olmasi da zorlasmaktadir. Kuralsizlastirma olarak &zetle-
nebilecek olan esneklestirme cabalar da sendikalarin zayiflamasinda baska bir etken
olmaktadir (Koray, 2005: 261-262). Uye sayilarindaki gerilemenin yaninda, 1980
sonrasinda sendikalarin OECD genelinde merkezilesme derecesinin azaldigi goriil-
mektedir (OECD, 2006: 81). Bu da esnekligin saglanmasina yonelik bir adim ola-
rak kabul edilmektedir. Bir biitiin olarak diistiniildiigiinde, sendikalarin mevcu sis-
temdeki rolii 6nemli bicimde degismistir.

Bir biitiin olarak degerlendirdigimizde, Avrupa tilkelerinin bircogunda isgiiciiniin pi-
yasaya (6zellikle de 6zel hizmet sektorii istihdamina) tekrar katilmasi icin 6ncelikle
mevcut sosyal transfer ve hizmetlerin bu yénde degistirildigini, sendikalarin zayifla-
digin/zayiflatildi@ini, isgiictiniin esneklestirilmesi icin ézellikle kismi zamanh isgiicii-
niin ve gecici sdzlesmeli islerin tesvik goérdiigiinii sdyleyebiliriz. Bunun sonucunda,
lilkeler hem esnek hem de giivenli bir istihdam anlayisina (flexicurity) gecmeye ca-
lismaktadirlar (Ferrera, Hemerijck ve Rhodes, 2001: 41). Su ana kadar bu yéndeki
basari ise sinirh diizeydedir.

Pivasa veya STK’lar: Devletin Roliinde Azalma

Refah devletinin son yillarda gerceklestirdigi doniisiimiin énemli bir boyutu da refah
hizmetlerinin devletten &zel sektére ya da sivil toplum kuruluslarina (STK) aktarilma-
sina yonelik en azindan diisiince bazindaki degisimdir. Oncelikle, devletin toplumda-
ki roliinlin/politikalarinin aslinda toplumu etkileyen sadece bir yon oldugunu hatir-
layabiliriz. Yine refahin saglanmasi agisindan devletin sadece bir boyut oldugu, aile-
nin ve piyasanin kisinin refahini saglayan diger kurumlar oldugunu da hatirlamaliyiz.
Bununla birlikte, sivil toplum kuruluslarinin ve piyasamn rolii, refah devletinin geli-
sim siirecinde genellikle zayif olarak gériilmiis ve refah rejimlerinde bu &gelere be-
lirgin bir yer verilmemistir. 1970 sonrasinda refah devletinin daha énceden bahset-
tigimiz gibi mali agidan ‘yiikimliiliiklerini’ karsilamak konusunda zorlanmasi bu ko-
nudaki tartismalari daha da alevlendirmis ve &zel sektor ile STK'lara refah devletinin
bazi fonksiyonlarinin devri konusunda bazi e@ilimlere neden olmustur.
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Oncelikle, 6zel sektoriin ve STK larin refah devletinin gelisimi sirasindaki dislanma-
larina deginmek gerekiyor. Bu dislanma, STK’lar acisindan daha énce devlet disin-
da cesitli kuruluslar (basta cesitli kiliseler) tarafindan yapilan yardimlarin verimsiz ol-
dugu, yeterli olmadi@i, kaynak israfina yol actigi gibi gerekceler 6ne siiriilerek yapil-
mustir. Bu bakimdan, refah devletinin fonksiyonlan ile STK’larin sosyal politika aci-
sindan fonksiyonlar arasinda bir dislama iliskisi oldugunu éne siirebiliriz. Piyasa icin
refah devleti sisteminden dislanma nedenleri daha da acik gériiniiyor. Esping-An-
dersen’in belirttigi gibi, piyasamn insamin refah ihtiyaclarim giderecegi konusundaki
liberal dogma, otomobiller icin dogru olabilirdi, fakat sosyal giivenlik bakimindan
dogru olmadig: kesin idi (Esping-Andersen, 1990: 79). Piyasa geliri rast gele bir se-
kilde dagitmakta ve toplumsal diizeni ayakta tutacak diizeyde yeniden dagitimi sag-
layamamaktaydi. Bu nedenle piyasa, refah devletinin kurumsallasmasi stirecinden
dislandi. Bununla birlikte, Adema’nin (2005) 6ne siirdiigii gibi, kisisel refahin sag-
lanmasinda, sadece devlet sektdriiniin sagladigi 6deme ve servislerin degil, vergile-
rin, 6zel sektoriin ve gonilli sektoriin kesinlikle dikkate alinmasi gerekmektedir.

Bu dénemde 6zellestirme acisindan bakildiginda en belirgin olan sey, devletin gittik-
¢e minimum diizeyde yardim saglamak (kimsenin acliktan 6lmesine seyirci kalma-
mak) konusunda bir egilime sahip olmasidir. Bu siiregle birlikte, basta emekli ayhk-
lar1 olmak tizere kimi alanlarda, devletin bizzat islettigi ya da yonetiminde bulundu-
gu semalarin kiigtiltildigi/kiictiltiilmeye calisildigr goriilmektedir. Bu baglamda, sos-
val sigortalarin uygulama esaslar1 degismistir. Yeni dénemde 6zellikle kita Avrupa’si
tilkelerindeki sikintilarin ¢éziimii icin birkac kademeli sigorta sistemleri énerilmekte-
dir: Onerilen sistemin devlet destekli olan ilk ve ikinci kademesi zamana gére dlcii-
sti degisebilecek bir yeniden dagitim icerecek, {ist kademeler ise vergi ile tesvik edi-
len va da edilmeyen 6zel sigorta sistemleri olacaktir. Dolayisiyla, sosyal sigorta icin-
deki yeniden da@itim ve gelirin siirdiiriilmesi fonksiyonlarinin ayrilmasi diistintilmek-
tedir (Scharpf, 2000: 222). Bu siirecte &zel sigorta sektériiniin sigorta sisteminde
dénemli bir agirh@a sahip olmasi dogal gériinmektedir. Bununla birlikte 6zel sektériin
devreye sokulmasi konusunda 6zellikle de diisiik gelirliler acisindan cesitli sikintilarin
meydana gelebildigi de aciktir (Taylor-Gooby, 2001: 4). Bu nedenle, 6zel sektériin
devreye girmesi konusu ihtivatla takip edilmektedir. Ote yandan, &zel sektoriin re-
fah devletinin alanina girmesi, finansmamn tamamen hizmeti alan kisiden karsilana-
cag1 anlamia gelmemektedir. Greve nin belirttigi gibi hizmetlerin finansmani ile su-
nulmasi birbirinden ayrilabilir (Greve, 2003: 619) ve Byrne'nin belirttigi gibi, bu du-
rum kimi acilardan 6zel sektér icin daha avantajli dahi olabilir(Byrne, 2003: 204).

Refah devletinin hizmetlerinin STK’lara devri acisindan ise daha farkl tartismalar
mevcuttur. Ozdemir'in (Ozdemir, 2004: 289-296) isaret ettigi gibi kimilerine gére
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bu devir, bazi hizmetlerde 6zellestirmenin baslangi¢ olarak zor olmasi nedeniyle bu
yonde br hareketi simgelemektedir. Bununla birlikte, Avrupa’da STK’lara 6teden
beri belli bir vurgu olmakla birlikte (ki STK’larin roliiniin halihazirda en fazla oldugu
Avrupa {ilkesi Almanya’dir), STK’larin refah alanindaki énceli@i en fazla ABD’de be-
lirgindir. Bu tilkede sayilar1 7 milyon olarak tahmin edilen STK’larin énemli bir kis-
mu refah hizmetleri olarak kabul edilen fakirlere yardim ve saghk kuruluslar gibi alan-
larda da calismaktadirlar. Bu iilkede STK-devlet iliskisi oldukca olumlu ve ileri diizey-
dedir. Avrupa icinde ise 6zellikle Almanya, bu ¢esit kurumlarin en giiclii oldugu -
kedir. Aslinda ABD’nin bu alandaki farklihg Adema’nin éne stirdiigii sekliyle sosyal
harcamalari en yiiksek olan Isvec ile en diisiiklerden biri olan ABD’nin net sosyal
harcama diizeyi bakimindan cok az farkl oldugu seklindeki tezi de desteklemektedir
(Adema, 1999: 34). STK’larin refah devleti siireclerine katilmasinda da kimi yéne-
tim ve maliyet zorluklarimin belirdigi gériinmektedir.

Refah Programlarinin Uyum Saglamasi

P. Pierson’e (2001) gore, refah devletinin yeniden yapilanmasindaki genel trendler-
den birisi de uyum saglama (recalibration) olarak goriilmektedir. Uyum saglamanin iki
boyutu vardir: Rasyonellestirme, mevcut sosyal programlarin yapisiyla istenen so-
nuclar arasindaki bagin tekrar diistiniilmesi ve daha siki bir sekilde kurulmasi anlami-
na gelmektedir. Bir anlamda bu, sosyal programlarin hedefledikleri korumadan daha
fazlasini yapmalarini engellemektedir. Isvec’te hastalik sigortasinin isyerine mazeret-
siz gelmeme durumlarina (absenteeism) yol ach@ fark edildiginde, hastalik ¢demesi-
nin alinmast icin bekleme giinleri konularak bu sorun ¢oziilmiistiir. Ote yandan giin-
celleme ise, yeni risklerin giderilmesi icin programlarin genisletilmesini ifade eder (Pi-
erson, 2001: 422-427). Refah devletlerinin her yerde gecerli olacak bir bicimde ge-
rilememelerini uyum saglama ile aciklayabiliriz. Sosyal programlaran ekonomiye ge-
reksiz yiik getirenlerin yeniden diizenlenmesi refah devletinin yeni kosullara ayak uy-
durmasi anlamina gelmekte ve politik 6grenmenin bir érnegini olusturmaktadir.

Son zamanlarda refah devletinin kimi alanlara daha fazla vurgu ve vyatirrm yaptigi
goriilmektedir. Mesela aile kurumunun zayiflamasina karsi, ézellikle diisiik gelirlerle
calisan ailelere destek vermek amaciyla Calisan Ailelere Vergi indirimi programi in-
giltere’de devreye sokulmustur (Bu program, aslinda 200 yil 6nceki Speenhamland
sisteminden, ki diisiik ticretlerin destek ile yiikseltilmesini getiriyordu, pek farkl de-
gildi). Benzer programlar hem Avrupa’da hem de Amerika’da destek gérmektedir.
Ote yandan, ‘cocuk fakirligi’ tizerindeki vurgu da bircok tilke ve uluslararas: kurulus
tarafindan desteklenmektedir. Bu yaklasim Ingiltere’de refah devletinin gelisimi sii-
recinde gériilebilecek olan, aslinda Avrupa ve ABD'nin felsefi olarak en cok savu-
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nulan ilkelerinden birisi olan, kendine-yardim (self-help) kavramiyla aciklanabilir. Bu
politikalarin amact, ¢ocuklarn ileride toplumdan bagimsiz olarak kendi hayatlarin
stirdiirmeleri, boylece sosyal sisteme yiik olmamalaridir. Dolayisiyla, Avrupa tilkele-
rinde gorebildigimiz en énemli ayak uydurma faaliyeti, isin para etmesi amacina ma-
tuf politikalar ile ‘calisan fakir’ simfinin desteklenmesi olarak gériinmektedir.

Ote yandan, rasyonellestirme bashg: altinda bahsettigimiz trend, aym zamanda re-
fah devletinin yénetimi alaminda da degisiklikler getirmektedir. Genel olarak kamu
yonetimini etkisi altina alan ve Amerika {izerinden gelen degisim riizgarlari, hiikii-
metlerin ‘is gibi yonetilmesini’ gerektirmektedir. Devletin hizmet gotiirdiigii insanlar,
simdi ‘miisteri’ olarak goériilmekte ve bu durum yonetim ile hiikiimet (administrati-
on-government) arasinda bir acilma getirmektedir (Box, 1999: 19). Bu bakis acist,
sosyal programlarda da belirgindir. Ozellestirme-benzeri (quasi-privatization) olarak
da nitelenebilecek olanbu siirecte, sosyal programlarin etkinliginin artmasi ve/veya
maliyet azaltmasi icin yonetimcilik (managerialism) prensipleri uygulanmaktadir. Do-
layisiyla artan bicimde kamu kurumlan &zel sirketleri taklit etmektedirler.

Sosyal Divalogun Yeniden Yapilanmasi

Avrupa cercevesinde sosyal politikalardaki doniisiimiin diger bir ayagi da mevcut
sosyal diyalog kurumlarinin (basta sendikalar ve sivil toplum kurumlari olmak iizere)
yeni bir yapilanma icine girmeleridir. Daha énceden belirttigimiz gibi, sendikalarin
gticlerinde ciddi bir diistis olmustur. Bununla birlikte, 1990’larda Avrupa Birligi tiye-
lerinin parasal birlik kriterlerine uymalar icin biitiin {ilkelerde sosyal diyaloga basvu-
rulmustur. Ebbinghaus ve Hassel'in belirttigi gibi, bu cabalar italya ve Hollanda'da
olumlu sonug¢ verirken, Fransa ve Almanya’da ise ekonominin yeniden yapilanmasi
icin bu tarz bir diyalog saglanamamustir (Ebbinghaus ve Hassel, 2000). Fakat bu di-
valog, Koray'in belirttigi gibi daha ziyade sendikalarin mecburi bicimde toplu s6zles-
melerde isci {icretlerinin simnirlanmasini kabul etmeleri anlamina geliyordu (Koray,
2005: 167-179). Dolayisiyla bu siirecte sendikalar, devletin ve sirketlerin ekonomik
hedeflerini iscilere genellikle is giivencesi karsiigindaempoze etmek gibi bir rol {ist-
lenmislerdir. Bununla birlikte genel kani, bunun mevcut ekonomik kisitlar icinde en
iyi ¢dziim oldugudur.

Farkli Sivasi Diizlemlerde Sosyal Politika

Sosyal politika cercevesindeki diGer bir de@isim de refah devleti {izerinde yapilan
vurgunun, farkl siyasi diizlemlere yénelmesidir. Daha énceden sosyal sorumlulugun
sadece ya da en fazla devlet iizerinde bulundugu seklinde bir varsayim varken, kiire-
sellesme siirecinde uluslararasi aktorlerin ve Avrupa’da da Avrupa Birligi'nin rolii-
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niin artmasi sosyal politika ile ilgili konularin bu diizeyde tartisilmasini beraberinde
getirmistir. Ote yandan, iktidarlarin merkeziligini sorgulayan ve yerel otoritelere da-
ha fazla yetki veren bir anlayis da sosyal politikalarin yerel diizlemde diistiniilmesini
gerekli kilmaktadir.

Kiiresellesme cercevesinde sosyal politika konulari, genellikle sosyal gtivenlik reka-
beti konusu tizerinde durmaktadir. Yeni sanayilesen tilkeler, isci ticretlerinin diisiik
olmasi bir yana, iscilere sagladiklar giivenligin batili tilkelerden genel olarak daha
diisiik olmasi sayesinde rekabet edebilmektedirler. Diinya capinda yayilmis olan Cok
Uluslu Sirketler de bu trendi desteklemekte ve karli oldugu durumlarda (ki bir cok
durumda bu sart gerceklesmektedir) yatirim yaparken {icretler ile sosyal gtivenlik kat-
kilarinin diistik oldugu tilkeleri tercih etmektedirler. Bu soruna c¢oziim olarak ILO,
her {ilkenin sosyal giivenlik sistemini giiclendirmesini talep etmekte, fakat bu talep,
gelismekte olan iilkeler tarafindan kendi tilkelerindeki zaten diisiik olan sermaye bi-
rikimini ve toplam istihdami daha da diisiirecegi gerekeesi ile reddedilmektedir. Bu
konuda cesitli calismalar: bulunan Deacon (6rnek olarak bkz. 2000), sosyal politika-
nin kiiresellesmesi altinda, kiiresel ekonomiye sosyal diisiinceleri enjekte etmenin
imkanlarini, kuzey ile gliney rasinda sosyal diyalogun artmasini, baslica uluslararasi
kuruluslarin uluslararas: diizleme tasan sosyal politika konularindaki diistincelerini
tartismaktadir. Genel bulgulari ise, sosyal politika konularinin kiiresel diizlemde ele
alinmasinin bir hayli zor oldugu yéniindedir.

Avrupa biittinlesmesinin hizlanmasi anlaminda Avrupalilasmanin Avrupa tilkeleri
acgisindan sosyal politika tartismalarinda hem dogrudan hem yari dolayli hem de do-
layli etkilerinin bulundugunu gériiyoruz. Avrupa Birligi nin dogrudan sosyal politika
diizenlemeleri genel olarak sosyal diyalog ve sosyal haklar gibi belli degerlerin her-
hangi bir yaptinm olmaksizin beyan edilmesi, cesitli konularda isgiiciine ayrim uygu-
lanmasini yasaklama ve dogum siireci icinde ebeveynlerin isten ayrilmasi gibi konu-
larla sinirli oldugunu gériiyoruz. Yar dolayli etkiler ise genel olarak Avrupa tilkeleri
arasinda sosyal giivence ve sag@lik sigortasi gibi sosyal haklarin transfer edilebilirligi
konusunda Avrupa Adalet Divani’'nin (ECJ) kararlar1 seklinde belirmektedir.

Dolayh etkiler ise daha belirgindir: Para politikasinin devletlerin elinden alinarak Av-
rupa Merkez Bankasi'na verilmesi, politikacilarin elinden eskiden oldukca fazla kul-
landiklar1 bir politika aracinin alinmasi sonucunu dogurmustur. Dolayisiyla, sosyal
politikalar {ilke sinirlari icinde kalirken, ekonomi politikalarinin Avrupa diizeyine ¢ik-
tigindan bahsedilmektedir. Ote yandan birbirlerine ekonomik olarak siki bir sekilde
baglanmus {ilkelerin farkh vergi uygulamalarn ve ‘sosyal damping’ tartismalari da ulu-
sal sosyal politikalar tizerinde dolayh etkiler yapmaktadir. Ozellikle EMU ile gelen de-
gisimlerin refah devleti acisindan énemli sinirlamalar getirildigi belirtilse de, baska bir

ILEM Yillik Y1l 1 o Say1 1 » 2006



22 Kasim Aksoy

bakis acisina goére yeni durum, biitce dengesi ile sosyal politikalar arasinda daha sag-
likh ve siirdiiriilebilir yeni bir iliskinin olusmasini saglayacaktir. Ote yandan, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile birlikte baslayan siirec icerisinde Avrupa diizeyinde sosyal
politikanin en temel konusunun istihdam oldugu vurgulanmaktadir. Ozellikle Birlik'in
ABD ve Japonya gibi rakiplerine karsi yeni teknolojiler ve istihdam alanlarinda geri
kaldig1 konusu, Birlik diizeyinde énemli sorun alanlarindan birisini olusturmaktadir.

Yerellesme de sosyal politikalar acisindan baska bir trende isaret etmektedir. Hirst
ve Thompson'un belirttigi gibi, her ne kadar ulus-devlet, her zaman toplum iizerin-
deki giiclerden sadece birisini olusturmakta ise de, halk ve toprak ile olan iliskisi ne-
deniyle en merkezi konumda olan giic idi (Hirst ve Thompson, 2003: 225). Yeni
dénemde, bu iliskinin bir él¢lide bolgesellesme ve kiiresellesme yoluyla sadece yuka-
1 dogru degil, yerellesme yoluyla asagi dogru da kayacagindan bahsedebiliriz. Bu
cergevede, sosyal politika alaninda da bazi hizmetlerin yerel otoriteler tarafindan da-
ha iyi yapilabilecedi seklinde bir goriis degisikligi (yerindenlik-subsidiarity) mevcut-
tur. Fakat bu durumda da gelirlerin merkezi idare tarafindan toplanirken yiikiimlii-
liikklerin yerel yonetimlere devredilmesi nedeniyle sorumluluklar ile yetkiler arasinda
bir celiski dogabilmekte ve kimi yonetim problemleri ortaya cikabilmektedir.

Sonuclar: Esitsizligin Artis1 mi?

Refah devletinin esitlik ile iliskisi birkac boyutta ele alinabilir. Oncelikle, refah devleti-
nin toplumun zayif kesimlerinin giclii olanlara karsi korunmasi gibi bir amacinin oldu-
gu soylenebilir. Bu amac, refah devletinin geliri yeniden dagitici (redistributive) olma-
sim gerektirmektedir Gelirin yeniden dagitilabilmesi icin ise, belli bir diizeyde secici (se-
lective) olmak gerekmektedir. Ote yandan, refah devletinin toplumun genelinden des-
tek alabilmesi icin sadece cok yoksullara degil, 6zellikle refah devletinin gelirinin
énemli bir kismim saglayan orta tabakaya da destek olmasi gerekmektedir. Aslinda
Baldwin (1992) gibi kimi yazarlar, refah devletinin kékeninde, daha ziyade orta si-
fin c¢ikarlarmin belirleyici oldugunu éne siirmektedirler.Dolayisiyla, refah devletinin
mesruiyeti 6zellikle orta simflara sagladigi deste@e, dolayisiyla da evrensel niteligine
baghdir. Evrensellik ve secicilik arasindaki bu kismen karsilikli-dislayic1 (mutually-exclu-
sive) iliski bugiin de degisik toplumlarda degisik ara ¢éziimlere yol agmaktadir. Genel
olarak gelismis refah devletleri, evrensellik ilkesi tizerine kurulmuslardir, fakat bu ilke
ayni zamanda fakirligin azalmasim saglayacak bir yeniden dagitimi da saglamaktadir.

1970 sonrasinda, refah devletinin evrensellik yéniindeki egiliminin azaldigi ve gitgi-
de daha fazla secicilik yaklasiminin énem kazandigi gériilmektedir. Secicilik yaklasi-
minin agirlik kazanmasina ragmen, yoksullugun azalmadigi, bilakis arttigi da gortil-
mektedir. Bu stirec icerisinde esitsizligin iki boyutundan bahsedilebilir: yeniden dagi-
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tim olmaksizin, piyasanin sagladigi gelirler bakimindan esitsizlik ve vergiler/transfer-
ler sonrasinda olusan esitsizlik. Bu ikisi arasindaki fark, devletin gelir dagiliminin na-
sil etkilendigini gostermektedir. Ornek olarak Brandolini ve Smeeding, devlet politi-
kalarinin Isvec’te piyasa esitsizlik oraninda Gini katsayisi olarak 25 puana yakin bir
diisiis saglarken, ABD’de 10 puan diizeyinde diisiis sagladigim gdstermektedirler
(2006: 21). Genel olarak bakildiginda, 1980 sonrasinda hiikiimetlerin sagladigi ye-
niden dagitimda bir degisikliko/mamakla birlikte, toplamda esitsizligin artisinin yu-
karida isaret edilen yapisal degisikliklerle ilgili oldugu anlasilmaktadir.

1970’lerden sonra genel olarak esitsizlik diizeylerinde bir artma s6z konusudur. Bu
artis, Ingiltere’de 6zellikle 1980 ve 1990 arasinda olurken, Isvec’te 1990 krizi ile bir-
likte gerceklesmistir. Isvec'te esitsizligin artis: oldukca dikkat cekicidir. Bu iilke, 1979-
1995 arasinda esitsizligin en fazla arttigi tilke olmustur (Smeeding ve Gottschalk,
1998: 65). 1990’l yillarda da esitsizligin artist devam etmis ve briit gelir esitsizligi ba-
kimindan bircok OECD iilkesinde esitsizlik diizyleri artmustir (OECD, 2006: 40). So-
nuc olarak, refah devletinin yeniden dagitim diizeylerinde mevcut evrensel politikalar-
dan secici politikalara kismi bir geci olmasi nedeniyle pek bir degisiklik olmazken, pi-
vasa giiclerinin olusturdugu gelir esitsizligini telafi etmek miimkiin olmarmstir.

Refah Devletinin Gelecegi

Refah devleti ile ilgili en 6nemli tartisma konularindan birisi, refah devletinin gerile-
vip gerilemedigi ya da cokiip ¢okmedigi konusudur. Refah devletinin tanimimn net
olmadigini ve ashnda refah devletinin 6lciilebilir bir kavramdan ziyade baglamsal bir
niteliginin oldugunu yukarida belirtmistik. Bu nedenle béyle bir tartisma, bahsedilen
refah devletinin siirekli degismesi nedeniyle cok da anlaml gériinmemektedir. Bu-
nunla birlikte, birkac noktaya deginilebilir. Oncelikle kiiresellesme ve degisen sos-
val/iktisadi yapilar nedeniyle refah devletinin hedeflerini gerceklestirme yéniiyle 30
vil énce bulundugu yerden daha geride oldugunu séyleyebiliriz. Bununla birlikte, kii-
resellesmenin ulus devletin -dolayisiyla refah devletinin- sonunu getirdigi gibi iddiala-
rin gerceklesecegine dair kisa dénemde bir isaret bulunmamaktadir. Ote yandan, ye-
ni kiiresel kosullar ve sosyal-ekonomik déntisiim, devletin politikalarini yiiriitiirken
su ana kadar yiir(itttigi varsayimlarin énemli bir kisminin degismesini gerektirmek-
tedir. Bu yonden bakildiginda, refah devletlerinin her ne kadar dagilmadig séylene-
bilse de 6nemli bir bicimde nitelik degistirdikleri séylenebilir. Bu cercevede, devletin
tilkenin icindeki sosyal-ekonomik doéniisiimlere miidahale kapasitesinin azaldigi go-
riilmektedir. Bunun sonucunda, refah devletinden beklentilerin azalacagini, dolayi-
swyla da refah devletine aktarilan kaynaklarin azalacagi séylenebilir. Ote yandan, sos-
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val bir diisiince tarzi ile bakildiginda, devletin sundugu refaha yapilan elestirilerin an-
cak getirdikleri alternatifler dlciisiinde kabul edilebilecekleri aciktir.

Refah devleti ile ilgili olarak tartisilan baska bir konu da, refah devletinin ekonomi ile
olan iliskisidir. Baslangicta da belirttigimiz gibi, refah devleti toplumsal diizeyde etkin-
lik ile esitligin optimum diizeyde birlikteligi olarak kabul edilmekte ve bu nedenle de
desteklenmekteydi. 1980 sonrast neo-liberalizmin hakimiyeti ile birlikte, refah devle-
tinin ekonomiyi negatif etkiledigi yoniindeki iddialar giiclenmistir. Diger tarafta ise,
Aziz Celik’in Robert Kennedy’den aktardigi gibi ekonomik biiyiimenin sigara reklam-
larini, napalm bombalarimn {iretimini, kapi Kilitlerini ve bunlari kiranlar icin kurulan
hapishaneleri hesaba katarken, ailelerimizin saghgini, egitimi, sokaklarin huzurunu
dikkate almadidi seklindeki elestiri (Celik, 2004: 53), bahsedilen dengenin bastan so-
runlu oldugunu va da hi¢ va olmadigina isaret etmektedir. Yeni kosullar, sadece bah-
sedilen kinlgan dengeyi daha da bozmuslardir.

Bununla birlikte refah devletinin kapitalist ekonomi icin hem bir maliyet kaynag
hem de destek boyutlarinin oldugunu séyleyebiliriz: Refah devletinin faydalari, isgii-
cli piyasasinin saghkl bir sekilde islemesi icin yeterli {icreti ve sosyal imkanlar sag-
lamak, piyasanin yarattig: esitsizlikleri belli bir diizeyde tutmak, issizlik sigortast gibi
kimi programlar aracihigiyla ekonominin kriz zamanlarinda dengeleyici islev gérmek
gibi faydalan vardir. Ote yandan, refah devletine getirilen en yaygin elestiriler ise
sunlardir: Refah devleti bir maliyet unsurudur, istihdam tizerinde yiikler olusturmak-
ta ve yeni istihdam meydana getirilmesini 6nlemektedir, insanlar1 tembellige ve ba-
gimliliga stiriiklemekte ve kendi se¢imlerini yapmalarini engellemektedir. Sonug ola-
rak refah devletinin ekonomiye destek olacak sekilde tasarlanabilecegini, ekonomik
ve sosyal hedefler arasinda sifir toplamli degis-tokus iliskisi olan konularda ise, ide-
olojik, sivasi ya da sosyal tercihlerin gecerli olacagini ya da patika bagimlilig (path-
dependency) nedeniyle énceki tercihlerin siirece@ini styleyebiliriz.

Sonug olarak refah devletinin mevcut sartlara zor da olsa uyum saglamaya ¢alistiGim
styleyebiliriz. Bununla birlikte, bu uyumun ileriki zamanlarda daha piyasa yanhsi ¢6-
ziimleri beraberinde getirecegi &ngoriilebilir. Béyle bir durumda ise refah devletinin en
azindan savas sonrasindaki “herkese minimum gelir saglayan” biciminin ortadan kal-
kacagi soylenebilir. Bununla birlikte sosyal kaygilart nemseyen politik tercihlerin kii-
resellesen diinyada, her ne kadar daha yiiksek maliyetler getirse de halen mevcut ol-
dugunu séyleyebiliriz. Ote yandan, refah devletinin Polanyi'nin Biiyitk Déniistim iin-
den beri tartisilan ve piyasanin insan hayatin istilasimin éniine gececek bir sistem olus-
turmadigi, fakat mevcut sartlar icinde sadece daha fazla yeniden dagrtim saglamak su-
retiyle bir iyilestirme getirdig@i, bu iyilestirmenin de post-modern ve post-endiistriyel ni-
telikteki yeni piyasa kosullarinda her zaman tehdit altinda oldugu ileri stirtilebilir.
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