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Ozet: 1980l yillarin basinda Diinya Bankasi'min temel politikasi yapisal uyum programi cercevesinde sekillen-
di. Yapisal uyum, piyasa giiclerine daha fazla baglanma ve devletin ekonomideki roliiniin azalmast olarak tanim-
lanmaktadir. Banka, 1980 6ncesi sadece yol ve baraj yapim gibi projelere kredi verirken, gerceklestirilen yapi-
sal uyum politikalan ile daha genis alanlarla ilgilenmeye basladi. Yapisal uyum programi serbest piyasaya dayali
bir kiiresel ekonomi 6ngérmekte ve kamu yonetimi, insan haklari, egitim, saghk, hukuk vb. bircok alanda yeni
diizenlemeler getirmektedir. Diinya Bankasi,1980’li yillar boyunca neo-liberal yapisal reformlar {izerinde yogun-
lasip yoksulluk konusunu ancak bu reformlarin olumsuz etkilerine yoénelik elestirilerin yogunlasinca yénelmistir.
1980’lerin sonlarinda Banka, her on yilda bir rapor konusunun yoksulluk olmasina karar vermistir. Bu yiizden
1990 ve 2000 yillarinin raporlarinda yoksulluk islenmistir. Bu raporlarda anahtar politika bildirisi, gelismekte
olan tilkelerde yoksullugun azaltilmasi olarak belirlenmistir. Her iki raporda da stz konusu iilkelerin yoksullugu
nasil azaltabilecegi konusunda kapsamh politika tavsiyeleri yer almustir.
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Diinya Bankasi’'nin 1980 sonrasi neo-liberal politikalar baglaminda etkin bir aktér
oldugu ve bu politikalarin toplumsal esitsizlikleri ¢cogalttigr iddia edilmektedir. Bu id-
dia, yazida Diinya Bankasi'nin 1980 sonrast Yapisal Uyum Programi etrafinda de-
gisen rolii ve yoksulluk yaklasimi cercevesinde tartisilacaktir.

Yapisal Uyum Programm ve Diinya Bankasi’nin Degisen Rolii

1980’li yillarin basinda Diinya Bankasi’'nin temel politikasi yapisal uyum programi
cercevesinde sekillendi. Yapisal uyum, piyasa giiclerine daha fazla baglanma ve dev-
letin ekonomideki roliiniin azalmas: olarak tanimlanmaktadir. Banka, 1980 &ncesi
sadece yol ve baraj yapim gibi projelere kredi verirken, gerceklestirilen yapisal
uyum politikalan ile daha genis alanlarla ilgilenmeye baslad: (Stiglitz, 2002). Yapi-
sal uyum programi serbest piyasaya dayal bir kiiresel ekonomi éngérmekte ve ka-
mu yonetimi, insan haklari, egitim, saghk, hukuk vb. bircok alanda yeni diizenleme-
ler getirmektedir (Sahin, 2005). Boylelikle Diinya Bankasi hem ekonomik hem po-
litik alana miidahale eden bir yap: haline gelmistir.

Uyum programlarinin uygulanmasinda en énemli politika araclari, yurt ici kredilerin
ve kamu harcamalarimin kisitlanmasidir. Kredilerin  kisitlanmasi programlarin
%98’inde, kamu harcamalarinin kisilmasi programlarn %91’inde olmustur. Bunlar
da daha cok maas ve {icretlerin kisilmasi yoluyla yapilmaktadir (Sahin, 2005: 20).
Programi uygulayan tilkeler, yabanci bankalara ve ¢ok uluslu sirketlere olan borg
ddemelerine kaynak ayirmak icin saghk hizmetleri ve eg@itim gibi sektdrlerdeki har-
camalarini azaltmak zorunda kalmistir (Chalmers, 2005). Saglik, egitim gibi temel
sosyal politika alanlarindaki harcamalarinin kisilmasi, kalkinmanin ve gelismenin
saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi icin gerekli olan nitelikle insan kaynaginin azalmasi-

na yol acmustir.

1980’lerin basinda diinya ¢apinda bir bor¢ krizi ve ekonomik bunalim yasand:i. Ar-
tik, Diinya bankast ve IMF, hem bor¢ veren hem de borg alan tilkeler acisindan, kal-
kinma déneminden daha farkh bir roldeydi. 1980 sonrasi dénemde, Diinya Banka-
s1 yapisal denge ve yoksullukla ilgili faaliyetlerden, IMF ise esasen makro ekonomik
islerden sorumlu oldu (Stiglitz, 2000). Diinya Bankasi'nin temel amaci, borclu tilke-
lerin borg ve faizlerini diizenli olarak &édemelerini temin etmekti. Bu dénemde kal-

kinma bir amac¢ olmaktan ¢ikti. ABD, IMF ve Diinya Bankasi'ni {iglincti diinyadaki

*
Almanca’da “zamanin ruhu”.
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borc sorunuyla ilgilenmek tizere gérevlendirdi. Boylece Diinya Bankasi'nin yapisal
uyum kredileriyle, IMF'nin yapisal uyum programlar1 dogmus oldu. Diinya Bankast
borclu iilkeye borclarim édemelerine imkan verecek kadar kredi aciyor; ancak bu
kredinin sart1 olarak IMF bu tilkenin neo-liberal giindeme uygun olarak sosyo-eko-
nomik yeniden yapilanmasini saglayacak programi uyguluyordu (Chalmers, 2005).
Ayrica bu dénemde, ABD, Ingiltere ve Almanya’da yeni muhafazakar (ya da yeni li-
beral) siyasal partilerin iktidara gelmesi ve akademik cevrelerde neo-klasik iktisat an-
layisimin kabul gérmesi, yapisal uyum programlarinin uygulanmasini daha da kolay-
lastird: (Tatar-Peker, 1996). Yapisal uyum programi icin hem siyasi hem de ideolo-
jik desteg@in saglanmasi, programin ilgili tilkelerce kabul edilmesini kolaylastirmistir.

Yapisal uyum programlarindan ¢ok da bagimsiz olmayan bir sekilde, gelismekte
olan iilke ekonomilerinin gerek ekonomik, gerekse de sosyal ve siyasi acidan ¢oziil-
mesi, tilkenin zor sorunlarla karsi karsiya kalmasina sebep olmustur (Bugra, 2005).
Yapisal uyum programlarinin toplumsal etkilerine bakildiginda, programi uygulayan
reformcu hiikiimetlerin yogun bir toplumsal muhalefetle ve politik istikrarsizhk riski
ile kars karsiya geldikleri gériilmektedir. 1987 yilinda, Birlesmis Milletler Cocuk Fo-
nu (UNICEF), “Uyum Programlarmin Insani Yiizii” adlh bir arastirma yayimnlayarak,
yapisal uyum programlarimin toplumsal sonuclarini gézler éniine serdi. Arastirma,
vapisal uyum kapsaminda uygulanan makro ekonomik politikalarin, bulasic1 hasta-
liklarin yayginlik ve sikligi, bebek oliimleri, cocuklarin beslenme diizeyleri ve egitim
diizeyleri de dahil olmak tizere bir dizi toplumsal gésterge {izerindeki olumsuz etki-
lerini ortaya koydu. Ayrica, yapisal uyum programinin sadece kentlerde ve kirlarda
yoksullugu artirmakla kalmadi@i, programin aym zamanda (orta sinif haneler de da-
hil olmak {izere) halkin saglik ve egitim hizmetleri icin gerekli ddemeleri yapma gii-
ciinii de azalthi@i goriilmektedir (Chossudovsky, 1998).

Diinyva Bankast ve Sosyal Politika

Diinya Bankasi, yapisal uyum programi cercevesinde ekonomik reform ve makro
ekonomik denge politikalarindan taviz vermezken; bu politikalarin yoksullar tizerinde-
ki olumsuz etkilerini azaltmak icin zarar gérmesi muhtemel kesimlere giivenlik aglart
ile koruma olusturulmasi, kamu harcamalarindan temel sosyal hizmetlere daha cok
kaynak aktarilmasi ve yoksullara yonelik sosyal hizmetlerin etkinliginin artirilmasi gibi
onlemler alnarak yoksullugun siddetinin ve gériiniirligtiniin azaltilabilecegini 6ngor-
mektedir. Bu program cercevesinde 6zellikle egitim, saglik ve aile planlamasina agir-

ik verildigi gorilmektedir. Ozellikle burada kadinlarin egitimine agirlik verildigi goriil-
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mektedir (Uzun, 2003). Diinya Bankasi yapisal uyum programi sayesinde gerceklese-
cek olan ekonomik gelismeyle birlikte yoksullugun azalacag: ve refahin artacagim var-
saymaktadir. Ancak siirecte bunun gerceklesmediginin farkina varilmasiyla, progra-
min olumsuz sonuglarina en ¢ok katlanan kesime yonelik destekleri Banka devreye
sokmustur. Ekonomik gelisme olsa bile bunun toplumsal alanda adil bir sekilde bolii-
stimii gerceklesmedigi takdirde, gelismenin kazananlari ve kaybedenleri olacagi acik-
tir. Ayrica eg@itim ve sagh@a bir destek verilecek ise, bunun programin olumsuz sonug-
lan gorildiiglinde degil, programa baslarken bu alanlara yeterli destegi vermek daha

anlamlidir. Ciinkii nitelikli bir kalkinma, ancak nitelikli insan giiciiyle yiiriitiilebilir.

Diinya Bankas: érgiitlenmis is giiciine ve Avrupa korporatist sosyal giivenlik yapisi-
na karsi, en yoksula sosyal politika yaklasimmni benimsemistir (Deacon, Hulse,
Stubbs 1997). Banka, en yoksullar i¢in kullanilmak tizere bor¢ verilmesine karar ver-
mistir. Yoksullukla miicadele konusunda ciddi miicadele vermeyen {ilkelere borc ve-
rilmemesi kararlastirilmistir. Bununla birlikte, kamu kuruluslarinin kapatilmasi, deva-

liasyonlar gibi yoksullugu cogaltan durumlardan vazgecilmemistir.

Diinya Bankasi yetkilileri, makro ekonomik tercihler sayesinde yoksullugun azala-
cagi gorisiinde 1srar ettiler. Uyum programlarina yoksulluk karsiti politikalarin da-
hil edilmesi, uyum politikalarinin temel mantigini degistirmemis, yoksullarin da
meta ekonomisine katilmasina olanak vererek bu politikalar giiclendirmistir (Sa-
hin, 2005).

1990’lardan itibaren ‘Insancil Yiizlii Uyum’, ‘Yapisal Uyumun Sosyal Boyutlari” gi-
bi kavramlar giindeme gelmeye basladi. Béylelikle IMF ve Diinya Bankas: tarafindan
dolayli da olsa yapisal uyum programlarimin insancil olmayan, adaletsiz yénlerinin
oldugu kabul edilmis oldu. Yeni uyum kredilendirmelerinde kadinlarin egitimi, co-
cuklarin ve yaglilarin korunmasi, temel egitim hizmetlerinin yayginlastirilmas: gibi
sosyal konular giindeme getirilmistir (Sahin, 2005). Diinya Bankas: yetkilileri, top-
lumdaki dezavantajli gruplara yonelik bir koruma ve giivenlik agi kurulmasi aciliyeti-
nin farkina gec¢ de olsa varmislardir.

Bu dénemde Diinya Bankasi'nin savundugu sosyal politikalarin temel &zelligi, sos-
val giivenligin sadece en muhtaclara yonelik olarak planlanmasidir. Ayrica tiim -
kelere paket programlar sunularak, iilkelerin farkli toplumsal yap, ihtivac ve kay-
naklara sahip oldugu gercegi goz ardi edilmistir. 1996’ nin sonunda Diinya Bankasi
yeniden organizasyon ¢ercevesinde yaygin bir insani gelisim agi gelistirmistir. Bu ag

kapsaminda sosyal politika ile ilgili iic odak konu belirlenmistir:
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1. Saglik, beslenme ve niifus.

2. Egitim.

3. Sosyal koruma.

Deacon’a gore bu {i¢ alandaki Diinya Bankasi dokiimanlari muglaktir. Bir yandan
neo-liberal anlayis cercevesinde sosyal hizmetlerin 6zellestirilmesi gerektigi savunu-
lurken, diger taraftan daha evrenselci yaklasimlar sunulmas: gerektigi iddia edilebil-
mektedir (Deacon, 2006).

Diinya Bankasi, yoksullarin ve diger dezavantajh gruplarin (6ziirliiler, yaghlar vb.)
toplumsal hayata katilimini, risk yénetimi cercevesinde diisiinmektedir. Bu risk yoé-
netiminde 6zellikle sivil toplum kurulusu ve cemaat sosyal fonlarina vurgu yapilmak-
tadir. Béylece devletlerin riskleri kapama, sosyal politika uygulamalarini evrenselles-
tirme ve ekonomiyi diizenleme sorumluluklarindan cok, bireyin kiiresellesmenin de-
rinlestirdigi risklere ve belirsizliklere karsi kendisini giivence altina almasina vurgu
yapilmaktadir (Deacon, 2006). Bu durum, neo-liberal politikalar cercevesinde diisii-
niildiigiinde manidardir. Bu strateji, sosyal devletin roliinii ve etkinligini azaltmaya
hizmet etmektedir.

2000/2001 Diinya Kalkinma Raporu ve
Diinya Bankasi’'min Yoksulluga Yeni Yaklagimi

Robert McNamara min baskanh@indan (1968-1981) itibaren Diinya Bankast yoksul-
lugu yok etme hedefinin oldugunu belirtmektedir. Diinya Bankasi, 1978 yilindan iti-
baren her il belirli konularda kendi gériislerini iceren Diinya Kalkinma Raporu ya-
yimlamustir. 1980’lerin gtindeminde yoksulluk yer almustir. 1980’li yillarin sonlarin-
da Banka, her on yilda bir rapor konusunun yoksulluk olmasina karar vermistir. Bu
ylizden 1990 ve 2000 wyillarimin raporlarinda yoksulluk islenmistir. Bu raporlarda
anahtar politika bildirisi, gelismekte olan tilkelerde yoksullugun azaltilmasi olarak be-
lirlenmistir. Her iki raporda da stz konusu tilkelerin yoksullugu nasil azaltabilecegi
konusunda kapsamh politika tavsiyeleri yer almustir.

1990 yihindaki raporun ana vurgusu emek, yogun ekonomik biiyiime, beseri serma-
ye yatirimlari ve bireyler ve hane halklar igin giivenlik aglar olusturulmasi {izerine
olmustur. Bu yaklasim su anda gelismekte olan {ilkeler iizerine arastirmalar yapan
bir¢ok iktisat¢i ve yardim kurulusu tarafindan kabul edilmesine karsin hangi konula-

ra daha agirhk verilmesi gerektigi hususunda bazi anlasmazhklar varligini devam et-
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tirmektedir (Glewwe, 2002: 85-87). Bankanin 1990’ yillardan itibaren izledigi kal-
kinma stratejisinde, insana yatirim yapma hedefi giderek énem kazanmaktadir, ciin-
kii saglikli ve egitilmis bir niifusa sahip olmaksizin siirdiiriilebilir bir biiyiimeye ulasi-
lamayacag yoniinde genel bir kabul ortaya ¢ikmustir.

Diinya Bankasi 2000 yilinda 60 tilkeden 60.000 erkek ve kadinin yoksulluk dene-
yimlerinin ve dnerilerinin yer aldigi “Yoksullarin Sesleri” adh bir calisma yapti. Yok-
sullugun ana tema oldugu 2000-01 Diinya Kalkinma Raporu’nun hazirlanmasinda,
“Yoksullarin Sesleri” adli cahisma 6énemli bir arka plan saglamistir. Raporda, Ban-
ka'nin hep dillendirdigi ekonomik gelisme ve serbest piyasanin merkezi roli, yok-
sullarin giiclendirilmesi ve sermaye akislarinda hiikiimetlerin kontrolii gibi iki yeni
vurgu ile birlikte glindeme getirilmistir. Ayrica, Rapor komisyonunun direktorii Ra-
vi Kanbur, raporun hazirhk asamasinda ve rapor tamamlandiktan sonra ilgili tilkele-
ri ziyaret ederek, hiikiimetlerin ve sivil toplumun rapor hakkindaki gériislerini dinle-
mistir (Wade, 2001).

2000 yih raporu bir biitiin olarak incelendiginde, 1990’li yillar boyunca yoksullukla
ilgili yapilmis olan calismalarin sentezinin gerceklestirildigi anlasilmaktadir. Bu calis-
ma yoksullukla ilgili calisma yapacaklar icin ¢ok iyi bir basvuru ve oldukca zengin bir
bilgi kaynagi durumundadir. Kavramin genisletilmesinin iyi yanlarina ragmen, gelis-
mekte olan {ilkelerde tiim kotiiliiklerin -suc, demokrasi eksikligi ve egitimsiz kamu
calisanlar gibi-yoksullukla iliskilendirilmesinin uygulamada bazi problemler yaratma-
s1 s6z konusu olabilecektir.

Raporun Icerigi

2000/01 Diinya Kalkinma Raporu’'nda yoksullukla miicadele i¢in ti¢ strateji dneril-
mistir (World Bank, 2000/01).

a. Imkanlar: artirmak: Bunun anlami esit dagilan ekonomik kalkinmanin des-
teklenmesi, yoksullarin piyasaya girisinin ve sosyal hizmetlerden faydalanmasinin
saglanmasidir. Yoksullar stirekli olarak maddi firsatlarin (is, kredi, yol, elektrik, ken-
di tirtinlerine pazar, okul, temiz su, saglik v.s.) 6nemine isaret etmektedirler. Bu im-
kanlarin yaratilabilmesi icin en basta biiyiimenin ve dolayisiyla yatirim ve teknolojik
gelismenin saglanmasi kaginilmazdir. Bu agidan istikrarli mali ve parasal politikalar,
basit ve seffaf diizenlemeler yapilarak yatirimlarin 6énii acilmahdir. Ozel yatirimlar

kamu yatirimlariyla desteklenmelidir.

b. Giiclendirmek: Yoksul insanlarin karar mekanizmalarina dahil edilmeleri ve
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katilmalarimin yani sira yonetimde sorumluluk ve seffafhi@in saglanmasidir. Ayrica,
devlet kurumlarinin yoksullara karst daha sorumlu ve duyarli davranmasini sagla-
mak, devletin ve sosyal kurumlann fonksiyonlarim iyilestirmeye yonelik adimlar,
ekonomik biiyiime ve sosyal hareketlilik {izerindeki sinirlamalari azaltarak hem bii-
yiimeye hem de esitlige katkida bulunacaktir.

c. Giivenlik: Ister ekonomik sok, ister hastalik, dogal felaket veya terér olsun, in-
sanlarin karsilastiklari risklerin azaltilmasidir. Diinya Bankasi bu politika ile kamu sag-
lik kampanyalar ile hastalik riskini, baraj insaatiyla su baskinlari riskini, giiclit makro

ekonomik ve finansal politikalarla ekonomik kriz riskini azaltmayi énermektedir.

Bu siralamanin ilk hali gii¢lendirme, giivenlik ve imkanlari arttirmak seklindeydi. An-
cak siralama Amerikan Hazinesi'nin baskisiyla degistirildi ve raporu hazirlayan ko-
misyonun direktérit Kanbur, yapilan degisiklikleri kabul etmeyerek gérevinden ayril-
di. Imkanlan arttirmak maddesi, yoksullugun piyasa icinde céziilebilecegi ile ilgili bir
argtimani tasimaktadir. Raporun basi ile sonraki boliimleri arasinda tutarsizliklar var-
dir. Bu tutarsizliklar, Kanbur yénetiminde raporu hazirlayan komisyon ile Amerikan
Hiikiimeti, Amerikan Hazinesi ve Amerika orijinli STKlar arasindaki anlayis farki ve
gerilimlerden kaynaklanmaktadir. Kanbur istifas: sonrasi, Amerikan denetimi ve et-
kisinin raporda daha da arttig: belirtiimektedir (Wade, 2001).

Piyasa ile ilgili boliimde piyasa dostu politikalann (uluslararasi ticarete acikhk, diisiik
enflasyon, orta genislikte bir devlet, kanunlarin siki kurallan) ciktilarimin yoksullara
da ulasilabilir olmast gerektigi vurgulanmaktadir. Diinya Bankasi, neo-liberal anla-
yis cercevesinde uzun stiredir savundugu piyasanin, liberallesmesinin kisa vadede
yoksullara zarari olsa bile uzun vadede fayda saglayaca@ argiimanindan vazgecmis-
tir. Raporda, “...kisa vadeli maliyetlerin, yoksullarin sahip olduklari varliklar: ve 6zel-
likle onlarin cocuklarii olumsuz etkileyecegi” ifade edilmistir (World Bank,
2000/01: 66). Halbuki, Karl Polanyi kisa vadede yararli olmayanin, uzun vade de
vararli olmayacagini cok énceden séylemisti (2001).

Diinya Bankasi raporunda, esitlikci bir yeniden dagitim politikasi da énerilmektedir.
Ekonomik gelisme sonrast yoksullugun azalmast, gelirin nasil dagitilacagina ve yok-
sullarin ekonomik gelismeye ulasilabilirligini saglayan imkanlarin nasil degiseceg@ine
baghdir (World Bank, 2000/01). “Politikalar, insan sermayesini ve yoksullarin fizik-
sel varliklarim olusturmak icin hiikiimet harcamalarini yeniden dagitici giictinii kul-
lanmaya yonelik olmahdir” (World Bank, 2000/01: 57). Dolayisiyla hiikiimet, piya-

sanin liberalizasyonu stirecindeki faydalardan, yoksullarin yararlanmasini garanti al-
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tina alict eylemler yapmalidir. Rapor, ayrica yoksullarin varliklarinin arttirlmasi icin
ozellikle egitim ve saghga yonelik kamu harcamalarinin arttirilmasi ve daha etkin hiz-
met icin kurum reformlarnin yapilmasini énermektedir (World Bank, 2000/01).

Rapor ulusal bazdaki énlemlerin yaninda, kiiresel diizlemde yapilmasi gerekenlerden
de bahsetmektedir. Rapora gore, kiiresel 6nlemler ve eylemler, yoksullugu azalta-
cak, gelir, saglik ve diGer boyutlardaki kiiresel ucurumu daraltacak nitelikte olmali-

dir. (World Bank, 2000/01). Bunun i¢in yapilmasi gerekenler sunlardir:
1. Zengin tilkelerin, pazarlarini gelismekte olan {ilkelerin tirtinlerini acmasi.
2. Uluslararasi sistematik finansal reform ile ekonomik krizlerin risklerinin azaltilmasi.

3. Piyasanin ilgilenmedigi ama 6zellikle yoksullarin sagh@ini tehdit eden (korumasiz
olmalar1 dolayisiyla) ortakliklarin korunmasi (6rnegin, ozon tabakasinin zarar gérme-

si ile ilgili Montreal Protokolu).

4. Yoksul {ilke ve yoksul insanlarin kiiresel formlarda sesinin duyurulmasinm sagla-
mak (World Bank, 2000/01).

Rapor ekibinin direktérii ekonomist Ravi Kanbur ve Lyn Squire “Yoksullarin Sesi”

calismadan ilhamla, Diinya Bankasi'nin énceki raporlarinda yer almayan yoksulluk-

la ilgili yeni boyutlar glindeme getirdiler:
“Risk ve gelirin degiskenli@i, yoksullarda “korumasizlik” hissi uyandiriyor. Yoksullarla konusul-
dugunda, inis-cikislarin, mevsimlerin ve krizlerin refahlarini olumsuz yénde etkiledigini ifade et-
mektedirler. Bu tasvirlerden yola cikarak, biz yoksullugun, sadece az seye sahip olmak degil,
ayni zamanda bu az seyleri kaybetmeye korumasiz oldugumuzu da anladik. Yoksullar, hiikii-
met gorevlileri ve kurumlarla iletisimlerinden bahsederken, yoksullugun diger bir boyutu orta-
va cikti; politik iktidara ve karar mekanizmalarina ulasmada ve kendini ifade etmekte yoksun-
luk” (Kanbur&Squire, 1999: 21).

Dolayisiyla Kanbur ve Squire yoksullar icin giivenli bir yasamin, geliri arttirmaktan
daha énemli oldugunu diistinmektedirler. Kanbur ve Squire’in gelistirdigi bu yoksul-
luk anlayist, raporun cesitli boliimlerinde yer almaktadir. Toplumsal, ekonomik, po-
litik ve cevresel soklarin yoksullarin refahlarini nasil sarstigi raporda sik vurgulanan
noktalardan biridir.

Ayrica iktidarin asimetrik dagilimi ve bunun nasil giderilecedi ile ilgili 6neriler de rapor-
da yer almaktadir. Hiikiimetlerin yoksullardan yana politikalar tiretmesi, devlet-toplum
sinerjisi yaratilmasi, yerel yonetimlere yoksullarin katihm kapasitelerinin arttirilmasi gi-

bi ¢coziim 6nerileri vardir. Raporda yoksullarin toplumsal kurumlara girmesi, toplumun
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iktidar yapisi icinde yer almasi icin kapasitelerinin arttirilmasi, istek ve cikarlarinin bu

alanlarda dile getirilmesi icin gticlendirilmesinin nemi tizerinde durulmaktadir.

Rapordan yola cikarak yoksullar icin iktidar ve kapasite yoksunlugunun gelir yoklu-
gundan daha énemli oldugu sonucuna varilabilir. Fakat rapor ayni zamanda piyasa-
nin nastl yoksullar i¢in yararh olabileceginden bahsederken hep gelir konusuna
odaklanir. Bu tutarsizlik raporun en énemli gerilimlerinden biridir. Rapor, piyasa li-
beralizasyonunun yoksullart nasil korumasiz biraktdi, dayanismacit aglart nasil yok
etti@i {izerinde pek durmaz. Rapor, yoksullugun azaltilmasi icin bir yandan piyasa-
nin liberalizasyonunu vurgularken, diger yandan yoksullarin politik miicadele yoluy-
la karar mekanizmalarina girmesini savunmaktadir. Ancak bunun nasil olabilecegi ile

ilgili bir acihm getirmemektedir.

Neoklasik iktisatcilar, piyasada her birey kendi ¢ikarini maksimize etmek icin calis-
sa ve devlet miidahalesi minimum olsa, piyasanin ciktilarinin etkin bir sekilde payla-
silacagini iddia etmektedirler. Diinya Bankasi'nin uzun zamandir savundugu bu ar-
gtiman (piyasa yoluyla saglanan gelisme ve buna bagl olarak yoksullugun azalmas)
bu rapor ile degismistir. Raporda, toplumsal kurum ve siireclerin yoksullugu azalt-
madaki rolii izerinde durulmustur. Yoksullarin toplumsal organizasyonlarinin gtic-
lenmesi raporun temel vurgularindan biridir. Toplumsal kurumlar -akrabalik, cema-
at orgiitlemeleri ve enformel aglar- énemli dlciide yoksullugu etkiler. Bu etkileme,
ekonomik varliklarin verimliligini etkileme, risklerle miicadele icin gelistirilen strate-
jiler, yeni firsatlar arama kapasitesi gibi formlarda olabilir (World Bank, 2000,/01).
Ayrica raporda rekabetci piyasanin kendiliginden esitlikci bir dagitim ve béliisiim ya-
ratamayacagi, bunun icin de devlete basvurulmasi gerektigi vurgulanmaktadir (World
Bank, 2000/01).

Raporun Degerlendirilmesi

2000/01 raporu, piyasa isleyisinin, gelismeyi ve yoksullara yardim saglayacagini id-
dia etmekle birlikte, ayni piyasanin yoksullar1 altiist edebileceg@ini de belirtmistir. Pi-
vasa reformlarimin etkilerinin toplumsal ve politik yapilarla derin linkleri oldugu ra-
porda belirtilmistir. 1990 Raporunun politika catisi, Banka icerisinde énemli bir des-
tek kazandi@ icin 2000 yili raporuna da egemen olmustur. Ancak on yil boyunca
vapilan cok sayida yeni calisma ve gelismekte olan ilkelere ait kantitatif ve kalitatif
verilerin artmasi yeni degerlendirmeler yapmaya imkan vermektedir. Ozellikle han-
gi politikalarin bliyiimeyi tesvik ettigi, beseri sermayenin ekonomik ve sosyal sonuc-
lan tizerindeki etkisi ve gtivenlik aglarinin dizayni konusunda ¢ok sey 6grenilmistir.
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2000 Raporunda daha énceden yoksulluk kavramina dahil edilmeyen cesitli unsur-
lar eklenerek yeni ve daha genis bir yoksulluk tanimi yapilmistir. Béylece yoksulluk
sadece gelir acisindan degil, aym zamanda eg@itim ve saghk imkanlarimin yetersizligi
olarak degerlendirilmistir. Raporda yoksullugun 6nlenmesi konusunda daha kap-
saml bir yaklasim ile hem biiyiimenin gerekliligine hem de kamu kurumlarina ve si-
yasal sorunlara yer verilmistir. Bu cercevede kurumsal altyapmnin yeterli olmamasi
halinde piyasalarin liberalize edilmesinin olumsuz etkilerine, kirsal kurumlarin yok-
sullar icin daha aktif rol {istlenmesinin énemine, piyasa reformlarinin yoksul kesim-
ler {izerindeki etkisini yeni sosyal koruma &nlemleriyle bertaraf etme geregdine isaret
edilmistir (Maxwell, Urey, Ashley, 2001).

Raporun yoksulluk anlayisi, Polanyinin yoksulluk yaklasimiyla benzerlik géstermek-
tedir. Polanyi’'ve gore yoksulluk esas olarak ekonomik bir durum degildir, yani dii-
stik gelire sahip olmak demek degildir. Yoksulluk, kiiltiirel bir durumdur, bireyin top-
lumun bir tiyesi olarak statiisii ve giivenlik durumu ile ilgilidir. Ekonomiyi toplumdan
ayirip, toplumu “kendi kendine isleyen bir piyasa” ile bas basa birakmak, yoksullu-
ga ve sefalete neden olmaktadir. Sanayi Devrimi, ekonomik gelisme saglamasina
ragmen, toplumsal bir kaosa da neden olmustur. Polanyi've gore, toplumsal kaos
kiiltiirel bir durumdur, gelir ve niifus istatistiklerine bakilarak aciklanabilecek bir du-
rum degildir (2000). Ancak o6lciilemez olani goz ardi etmek ve kiiciimsemek kapita-
lizmin mizacinda vardir. Raporda ayrica yeniden dagitim ve karsilikliliktan bahsedil-
mektedir. Polanyi de kapitalist 6ncesi toplumlarda, bu degerlerin toplumsalin icine
girmis olan ekonomik yapida insanlarin toplumsal ihtiyaclarini gidermede faydah ol-
dugunu dile getirmektedir (2000). Ancak Diinya Bankasi, yoksullarin piyasaya ulas-
ma ve pivasadan kendilerine yarar saglama imkanlarinin olmadi@ icin yoksul kaldik-
larini iddia etmektedir. Polanyi ise, Sanayi Devrimi ile birlikte “kendi kendine isle-
yen piyasanin” toplum tizerinde kurdugu denetim ile yoksullugu aciklamaktadir.
“Kendi kendine isleyen piyasa”, emegi, topradi ve parayi metalastirarak, toplumu
piyasaya bir ek yapt. Oysa emek ve toprak, toplum icinde var oldugu dogal cevre-
den ayr bir sey degildir. Emek ve topragin metalastirlarak piyasaya dahil edilmesi,
toplumun 6ziintin piyasanmin kanunlarina tabi kilinmasi anlamina gelir (2000).

Raporun yoksulluk tanimi Amartya Sen’in yoksulluk yaklasimi ile de benzerlikler
gostermektedir. Amartya Sen, gelir yoksullugu ve kapasite yoksullugunu ayristir-
maktadir. Buna gore, geliri yoksullugun baslica nedeni olarak gérmek i¢in yayginca

kabul géren bircok neden olsa da gelir ile kapasite yoksunlugu ayristirmak gerekli-
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dir. Bu gereKlilik iki 6nemli nedene dayanmaktadir. Bunlardan birincisi, gelir ve ka-
pasite iliskisinin, basta toplumsal roller ve toplumsal cinsiyet olmak tizere bircok 6z-
giil nedene bagh olarak degisken bir 6zellik arz etmesidir. Reel olarak sabitlenmis bir
gelir diizeyi, toplumsal kosullar altinda farkli kapasite sonuclari verebilir. Ornegin,
kadinlarin toplumsal yasama katilimimin baski altinda oldugu toplumlarda bu sonuc-
lar daha olumsuz ve carpici olabilir. Ikinci olarak, Sen’in dezavantajlar baglantisi ola-
rak tamimladi@, gelir ile islevler arasinda 6znel dezavantajlara bagh olarak olusabile-
cek diizensizlikler gelmektedir. Buna gore, yashlik ve 6ziirliiliik gibi durumlar hem bi-
reyin gelir edinme kapasitesini azaltir, hem de elde edilen gelirin islevlere déniistii-
rillmesindeki verimi distirtir (2004). Bu baglamda, raporda da korumasizlik, sesini
duyuramama, karar verici mekanizmalara ulasamama gibi kapasite yoksunluklari

yoksullugun ana boyutlar olarak ele alinmaktadir (World Bank, 2000/01).

Raporda, yoksulluk cok boyutlu bir toplumsal sorun olarak ele alinmaktadir. Yoksul-
luk sadece gelir yoklugu degil, ayni zamanda saglik, egitim yoklugu, korumasizhk ve
karar mekanizmalarina ulasmada ve kendini temsil etmede yoksunluktur. Raporda
yoksullarin yoksulluktan kurtulmasinin modern bireyin gerceklesmesi olarak da yo-
rumlanabilir. Modern bireyin temel degerleri “saglikl, iyi egitimli, gliclti ve bagimsiz”
olmasidir. Dolayisiyla yoksullugu azaltmaya yénelik bir gelisme aym zamanda moder-

nitenin birey vaadinin gerceklesmesini de kolaylastirmaktadir (Skirbekk&Clair, 2000).

Ozetle 2000 yih raporunda cok boyutlu bir yoksulluk tanimi benimsenmis, onunla
ilgili yeni ve daha dengeli bir strateji getirilmistir. Bu ¢ercevede biiyiimenin 6énemi-
ne vurgu yapilirken ayni zamanda onun yoksullugu azaltacak sekilde yeniden dagi-
tilmasi, piyasalar icin giiclii kurumsal temeller yaratilmasi ve yoksul insanlar icin sos-
val kurumlar insa edilmesi gibi hedefler éne cikarilmstir.

Sonug

Diinya Bankasi'min 1980’li yillar boyunca neo-liberal yapisal reformlar {izerinde yo-
gunlasip yoksulluk konusunu ancak bu reformlarin olumsuz etkilerine yénelik elesti-
rilerin yogunlasmaya basladigi bir ddnemde, 1990’1 yillarin basinda yeniden hatirla-
mis olmasi bu gézlemi dogrular niteliktedir. Neo-liberal yaklasimin yoksullugu belir-
leyen servet ve gelir dagilimi gibi konulardan ve onlarla yakindan iliskili siyasal gtic
iliskilerinden olabildigince uzak durmasi ve yoksulluga karsi ilgisini ise belirli konjonk-
tiirlerde diistirtip belirli konjonktiirde artirmakla birlikte her durumda retorik diizeyin-
de yiiksek ama uygulamada diisiik diizeyde tutabilmesi ayni dogrultuda degerlendiri-
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lebilecek 6zelliklerdir. Diinya Bankasi nin yoksulluk yaklasimi siirec icinde degismek-
tedir. Diinya Kalkinma Raporlari bu degisiklikleri izlemek acisindan énemli metinler-
dir. Diinya Bankasi'mn yoksulluk konusunda nerede durdugu sadece raporlara baki-
larak anlasilabilecek bir durum degildir. Projelerin nasil yiiriidiigti, kimlerle proje va-
pildigi, proje yapilan {ilkelerin yéneticileriyle girilen iliskiler vb. stirecleri analiz eden
calismalar, Diinya Bankasi'nmin yoksulluk yaklasimini daha net ortaya cikaracaktir.
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